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     ҠАРАР                                                  Р Е Ш Е Н И Е

О  целевой Программе  «Энергосбережение и повышение 
энергетической эффективности на 2010 – 2020 годы»
 в сельском поселении Аитовский сельсовет муниципального района Бижбулякский район Республики Башкортостан 


В соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Постановления Правительства Российской Федерации  от 31.12.2009г. №1225 «О требованиях к региональным и муниципальным  программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности», приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 17.10.2010г. №61 «Об утверждении примерного перечня мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности» Совет сельского поселения Аитовский сельсовет муницпального района Бижбулякский сельсовет муниципального района Бижбулякский район  Республики Башкортостан
РЕШИЛ:


1. Утвердить целевую Программу  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2010 – 2020 годы» в сельском поселении Аитовский сельсовет муниципального района Бижбулякский район Республики Башкортостан. 

2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на  постоянную комиссию по бюджету, налогам и вопросам муниципальной собственности. 

Глава сельского поселения

Аитовский сельсовет

Муниципального района

Бижбулякский район 

Республики Башкортостан                                Р.Гимазетдинов

с.Аитово

от 26 апреля  2011 года
№26/3-26
Утверждено решением Совета сельского поселения Аитовский сельсовет муниципального района Бижбулякский район Республики Башкортостан от 27.04.2011 года №26/3-26

Целевая Программа  

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
 на 2010 – 2020 годы» в сельском поселении Аитовский сельсовет муниципального района Бижбулякский район Республики Башкортостан 

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Целевая Программа  «Энергосбережение и повышение 

энергетической эффективности на 2010 – 2020 годы»

 в сельском поселении Аитовский сельсовет муниципального района Бижбулякский район Республики Башкортостан  (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	- Федеральный закон от 3 апреля 1996  № 28-ФЗ «Об энергосбережении»;

- Указ Президента РФ от 4 июня 2008г  № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики»;

-постановление Правительства Республики Башкортостан от 5 июня 2008г №185 «Об утверждении комплексной Программы по реализации в 2008 году основных положений Послания Президента Республики Башкортостан Государственному Собранию – Курултаю Республики Башкортостан “К благополучию и благосостоянию каждой семьи, всех жителей Башкортостана (О Положении в республике и основных направлениях ее развития в 2008 году)»;

 -постановление Правительства Республики Башкортостан от 26 декабря 2008 г. №464 «О комплексной Программе Республики Башкортостан “Энергосбережение на 2008-2012 годы”»;

- Федеральный закон от 23 ноября 2009 года №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

-распоряжение Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009г. №1830-р «План мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Российской Федерации, направленных на реализацию Федерального закона "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"»;

-постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009г. №1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»

	Разработчики 

программы
	Отдел архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального района Бижбулякский район Республики Башкортостан, администрация сельского поселения Аитовский сельсовет

	Цели и задачи Программы
	Цели Программы:

-снижение энергоемкости муниципального продукта к 2020 году на  40% по отношению к уровню 2007 года;

-снижение потребления энергоресурсов бюджетными организациями за период 2010-2014  годов не менее, чем на 15%  от объема фактически потребленного в  2009 годом с ежегодным снижением потребления не менее, чем на 3%;

-осуществление ликвидации к 2012 году за счет государственной поддержки без учетного потребления энергоресурсов.

	
	Задачи Программы:

- проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением, в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую  эффективность при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов, их мониторинга, а также сбора и анализа информации об энергоемкости экономики района;

-расширение практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов объектов энергетики и коммунального комплекса;

-проведение энергоаудита, энергетических обследований, ведение энергетических паспортов;

-обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов;

-организация ведения топливно-энергетических балансов;

-нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов.

	Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации Программы
	-объем экономии топливно-энергетических ресурсов (в тоннах условного топлива);

-уровень энергетической паспортизации органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий;

-доля органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, ведущих топливно-энергетические балансы;

-доля органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, в которых проведены энергетические обследования;

-доля органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, для которых установлены лимиты потребления энергоресурсов;

-доля расчетов потребителей муниципальной бюджетной сферы с организациями коммунального комплекса, производимых по показаниям  приборов учета.

	Срок реализации Программы
	2010-2014 годы – 1 этап

2015-2020 годы – 2 этап

	Основные исполнители и соисполнители программных мероприятий
	Энергоснабжающие организации, предприятия и организации ЖКХ, потребители ТЭР всех форм собственности.

	Источники финансирования
	Собственные и заемные средства предприятий, республиканский бюджет, бюджет района, средства потребителей ТЭР

	Результат исполнения Программы
	Ежегодная экономия топливно-энергетических ресурсов по принятой Программе составит 3%.

	Контроль за выполнением Программы
	Администрация сельского поселения Аитовский  сельсовет муниципального района Бижбулякский район Республики Башкортостан


1. Содержание проблемы

Энергосбережение в сельском поселении Аитовский сельсовет муниципального района Бижбулякский район Республики Башкортостан (далее – сельское поселение) является актуальным и необходимым условием для нормального функционирования сельского поселения, так как повышение эффективности использования  ТЭР, при непрерывном росте цен на топливо и соответственно росте стоимости электрической и тепловой энергии позволяет добиться существенной экономии как  ТЭР, так и финансов. 

Анализ функционирования хозяйства района показывает, что основные потери ТЭР наблюдаются при транспортировке, распределении и потреблении тепловой и электрической энергии и воды, при оказании жилищно-коммунальных услуг, ведении районного хозяйства, в промышленности. 

Соответственно это приводит:

 -к росту тарифного давления на ЖКХ сельского поселения,  и организации бюджетного финансирования, на население района;

 - росту «финансовой нагрузки» на бюджет сельского поселения;

 - приводит к ухудшению экологической обстановки.

В этих условиях одной из основных угроз социально-экономическому развитию сельского поселения становится снижение конкурентоспособности предприятий, отраслей экономики сельского поселения, эффективности муниципального управления, вызванное ростом затрат на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, опережающих темпы экономического развития.

С учетом указанных обстоятельств проблема заключается в том, что при существующем уровне энергоемкости экономики и социальной сферы сельского поселения предстоящие изменения стоимости топливно-энергетических и коммунальных ресурсов приведут к следующим негативным последствиям:

- росту затрат предприятий, расположенных на территории сельского поселения, на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, приводящему к снижению конкурентоспособности и рентабельности их деятельности;

- росту стоимости жилищно-коммунальных услуг при ограниченных возможностях населения самостоятельно регулировать объем их потребления и снижению качества жизни населения;

- снижению эффективности бюджетных расходов, вызванному ростом доли затрат на оплату коммунальных услуг в общих затратах на муниципальное управление;

- опережающему росту затрат на оплату коммунальных ресурсов в расходах на содержание муниципальных бюджетных организаций здравоохранения, образования, культуры и т.п., и вызванному этим снижению эффективности оказания услуг.

Высокая энергоемкость предприятий в этих условиях может стать причиной снижения темпов роста экономики сельского поселения и налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

Для решения проблемы необходимо осуществление комплекса мер по интенсификации энергосбережения, которые заключаются в разработке, принятии и реализации срочных согласованных действий по повышению энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергии и ресурсов других видов на территории сельского поселения и прежде всего в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, муниципальных унитарных предприятиях.

Необходимость решения проблемы энергосбережения программно-целевым методом обусловлена следующими причинами:

1. Невозможностью комплексного решения проблемы в требуемые сроки за счет использования действующего рыночного механизма;

2. Комплексным характером проблемы и необходимостью координации действий по ее решению.

Повышение эффективности использования энергии и других видов ресурсов требует координации действий поставщиков и потребителей  ресурсов, выработки общей технической политики, согласования договорных условий, сохранения баланса и устойчивости работы технических систем. Интересы участников рыночных отношений при этом не совпадают, а часто прямо противоположны, что требует участия в процессе третьей стороны в лице органов государственной власти и органов местного самоуправления, имеющих полномочия в сфере регулирования электроэнергетики и коммунальных услуг.

В силу преимущественно монопольного характера рынка энергии и других коммунальных ресурсов без участия органов государственной власти и органов местного самоуправления баланс в отношениях поставщиков и потребителей ресурсов будет смещен в пользу поставщиков.

Отдельной проблемой является снижение издержек на получение информации, сравнение эффективности различных энергосберегающих мероприятий и выбор из них наиболее оптимальных для применения.

3. Недостатком средств местного бюджета для финансирования всего комплекса мероприятий по энергосбережению и необходимостью координации действий и ресурсов органов местного самоуправления с мероприятиями комплексной целевой Программы сельского поселения «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2010 – 2020 годы».

4. Необходимостью повышения эффективности расходования бюджетных средств и снижения рисков развития сельского поселения.

В предстоящий период решение этих вопросов без применения программно-целевого метода не представляется возможным.

Комплекс мероприятий по управлению энергосбережением необходимо реализовать в полном объеме в течение 2010-2020 годов.

2. Цели и задачи Программы

2.1. Цели Программы

Основными целями Программы  являются  повышение энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов в сельском поселении за счет снижения к 2014 году удельных показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий и организаций на 15% по сравнению с 2009 годом, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы сельского поселения на энергосберегающий путь развития.

2.2. Задачи Программы

Для достижения поставленных целей в ходе реализации Программы органам местного самоуправления необходимо решить следующие задачи:

2.2.1. Проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением, в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую эффективность при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов, их мониторинга, а также сбора и анализа информации об энергоемкости экономики территории.

Для этого в предстоящий период необходимо:

- принятие программ и планов по повышению показателей энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении топливно-энергетических ресурсов на предприятиях и в организациях на территории сельского поселения;

- создание муниципальной нормативной базы и методического обеспечения энергосбережения, в том числе:

разработка и принятие системы муниципальных нормативных правовых актов, стимулирующих энергосбережение;

разработка и внедрение типовых форм договоров на поставку топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, направленных на стимулирование энергосбережения;

создание системы нормативно-методического обеспечения эффективного использования энергии и ресурсов, включая разработку норм освещения, стимулирующих применение энергосберегающих осветительных установок и решений.

2.2.2. Расширение практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов.

Для решения данной задачи необходимо при согласовании проектов строительства, реконструкции, капитального ремонта, а также при приемке объектов капитального строительства ввести в практику применение требований по энергоресурсосбережению, соответствующих или превышающих требования федеральных нормативных актов, и обеспечить их соблюдение.

2.2.3. Проведение энергоаудита, энергетических обследований, ведение энергетических паспортов.

Для выполнения данной задачи необходимо организовать работу по:

- проведению энергетических обследований, составлению энергетических паспортов во всех органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, муниципальных унитарных предприятиях;

- проведению энергосберегающих мероприятий (проведение энергетических обследований, составление энергетических паспортов, обеспечение приборами учета коммунальных ресурсов, устройствами регулирования потребления тепловой энергии, утепление фасадов) при капитальном ремонте многоквартирных жилых домов, осуществляемом с участием бюджетных средств, в том числе с использованием средств выделяемых в соответствии с Федеральным законом №185-ФЗ.

2.2.4. Обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов.

Для этого необходимо оснастить приборами учета коммунальных ресурсов и устройствами регулирования потребления тепловой энергии все органы местного самоуправления, муниципальные учреждения, муниципальные унитарные предприятия и перейти на расчеты между организациями муниципальной бюджетной сферы и поставщиками коммунальных ресурсов только по показаниям приборов учета.

2.2.5. Организация ведения топливно-энергетических балансов.

Для выполнения этой задачи необходимо обеспечить ведение топливно-энергетических балансов органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями.

Поставленная цель и решаемые в рамках Программы задачи направлены на повышение эффективности использования энергетических ресурсов при их потреблении. Проведенный анализ муниципальных целевых программ позволяет сделать вывод, что указанные цели и задачи решаются впервые и Программа не дублирует цели и задачи других утвержденных и действующих муниципальных целевых Программ.

Достижение поставленной цели не решает в полной мере проблему высокой энергоемкости бюджетной сферы и экономики муниципального образования, но позволяет выполнить первый этап решения данной проблемы: создать к 2014 году условия для перевода экономики и бюджетной сферы сельского поселения на энергосберегающий путь развития и значительно снизить негативные последствия роста тарифов на основные виды топливно-энергетических ресурсов.

3. Основные принципы Программы

Программа базируется на следующих основных принципах:

-муниципальное регулирование, надзор и управление энергосбережением;

-приоритет энергосбережения в учреждениях бюджетной сферы и предприятиях ЖКХ;

-обязательность учета топливно-энергетических ресурсов;

-экономическая целесообразность энергосбережения, предоставление поощрений в пределах сэкономленных средств.

4. Управление энергосбережением в ЖКХ

Технические проекты и мероприятия, представленные для участия в Программе, включают паспорт-заявку и краткую пояснительную записку установленной формы, содержащие:

-цели и задачи проекта, важнейшие целевые показатели;

-описание проекта;

-сроки и этапы реализации;

-перечень основных мероприятий в реализации проекта;

-перечень исполнителей проекта;

-объемы экономии и бюджетную эффективность;

-объемы и источники финансирования проекта;

-ожидаемые конечные результаты.

Первоочередными мероприятиями управления энергосбережением являются:

-организация контроля за использованием энергетических ресурсов ЖКХ, бюджетных организаций;

-составление энергетических балансов и паспортов;

-организация энергетических обследований учреждений, финансируемых из бюджета.

5. Финансовые механизмы реализации Программы

При реализации Программы для достижения поставленных целей планируется довести в 2010-2020 годах объем привлекаемых в энергосбережение средств до 83,5 млн. рублей. 

Финансирование проектов и мероприятий по повышению эффективности использования ТЭР осуществляется за счет:

-собственных средств производителей и потребителей энергоресурсов;

-средств  бюджета сельского поселения, муниципального района Бижбулякский район Республики Башкортостан  и бюджета Республики в объемах, предусмотренных на энергосбережение;

- средств населения и предприятий ЖКХ.
6. Организационные проекты Программы

Программные мероприятия предусматривают:

1.Создание системы управления эффективностью использования ТЭР в бюджетных организациях и предприятиях ЖКХ сельского поселения, муниципального района   Бижбулякский район  Республики  Башкортостан;

2. Организационные проекты энергосбережения в бюджетных организациях и на объектах ЖКХ.

6.1. Энергосбережение в бюджетных организациях

Целью Программных мероприятий является разработка и внедрение организационных механизмов контроля и управления потреблением ТЭР бюджетными организациями на территории   сельского поселения и сокращение бюджетных затрат на их потребление. 

Задачи проекта:

-создание в 2010 - 2014 годах системы контроля расходования ТЭР бюджетными организациями муниципального подчинения;

-организация проведения энергосберегающих мероприятий по схеме: энергетическое экспресс-обследование - энергоаудит - технический проект - экспертиза - выделение средств - контроль за эффективностью энергосберегающего проекта - снижение лимита ТЭР.

6.2. Энергосбережение на объектах ЖКХ

Целью Программных мероприятий является повышение энергоэффективности ОКК за счет экономии ТЭР за период реализации Программы, обеспечение устойчивого и надежного снабжения потребителей коммунальными ресурсами.

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие основные задачи:
-сократить непроизводительный расход энергоресурсов за счет внедрения системы перспективных технических регламентов, отраслевых стандартов и норм расхода энергоресурсов;

-обеспечить наличие у всех энергоснабжающих организаций нормативов потерь, расходов и запасов при выработке и передаче тепловой и электрической энергии;

-провести техническое перевооружение и модернизацию производства с целью повышения его энергетической эффективности и сокращения сверхнормативных потерь энергоресурсов при производстве, передаче и распределении ТЭР;

-повысить эффективность функционирования энергоснабжающих предприятий и реализации программ снижения потерь и издержек, включающих в себя работы по следующим направлениям:

-сокращение расходов на топливообеспечение;

-снижение потерь энергии;

-повышение эффективности проведения ремонтных работ;

-оптимизация численности персонала и оплаты труда;

-упорядочение использования сырья и материалов, запасов товарно-материальных ценностей;

-внедрение установок, обеспечивающих комбинированное производство энергии;

-оснастить предприятия современными техническими средствами учета и регулирования расхода энергоресурсов, в том числе автоматизированной системой коммерческого учета электроэнергии и автоматизированной системой контроля и учета расхода газа, развивать инновационную деятельность по созданию и внедрению энергосберегающего оборудования, техники и технологий на предприятиях комплекса и у потребителей энергоресурсов;

-организовать долгосрочное планирование деятельности по повышению эффективности использования ТЭР и участие в работах по повышению энергоэффективности у потребителей электрической и тепловой энергии.

6.3. Энергосбережение в энергоснабжающих организациях

Целью Программных мероприятий является снижение себестоимости продукции энергоснабжающих организаций за счет повышения эффективности использования ТЭР и снижения издержек производства. 

Задачи проекта:

-получение достоверных данных о реализованных и потребленных энергоресурсах при оснащении приборами учета расхода первичных энергоресурсов, электрической и тепловой энергии;

-снижение затрат при производстве тепловой энергии, транспортировке энергоресурсов;

-снижение потерь энергоресурсов при транспортировке и распределении;

-создание системы мотивации эффективного использования ТЭР;

-постоянное обновление нормативных энергетических характеристик оборудования;

-материальное стимулирование на основании показателей энергоэффективности.

7. Кадровое сопровождение реализации организационных  мероприятий

Важным звеном в реализации Программы является кадровое сопровождение организационных мероприятий. В сфере энергоснабжения выделяются два уровня подготовки специалистов:

- обучение технического персонала эксплуатации систем ЖКХ;

- подготовка и переподготовка инженерно-технических кадров. 

Реализация первого уровня образования организуется в рамках ЖКХ. 

Другие уровни организуют подготовку и переподготовку кадров в отраслевых учебных комбинатах и специализированных учебных заведениях по специализациям: "Экономика энергопотребления и менеджмент электрического хозяйства"; "Энергетические обследования и энергоменеджмент".

К данным специализациям допускаются инженеры, прошедшие обучение по направлениям: 

-электроэнергетика, теплоэнергетика, электротехника, электромеханика и электротехнология и инженеры по специальностям: промышленная теплоэнергетика, энергетика теплотехнологий;

-электрооборудование и электрохозяйство организаций.

8. Приоритетные технические направления организованных мероприятий

Приоритетными техническими направлениями энергосбережения являются:

1.Реконструкция тепловых и энергетических сетей в учреждениях бюджетной сферы на основе систем контроля и управления распределением тепловой энергии, применение современных технологий теплоизоляции магистральных трубопроводов и распределительных сетей.

2.Модернизация систем инженерных коммуникаций с учетом внедрения в учреждениях бюджетной сферы учета расхода энергоресурсов.

3.Произвести замер сопротивления изоляции электропроводов и силовых линий в образовательных учреждениях, учреждениях социально-культурной сферы сельского поселения.

9. Сроки и этапы реализации Программы

Программу предусматривается реализовать в два этапа.

На I этапе (2010 – 2014 годы) основными направлениями работы в области энергосбережения должны быть:

-совершенствование системы цен и тарифов на тепловую энергию и коммунальные услуги с приведением в соответствие с затратами на их производство и доставку потребителям;

-проведение энергетических обследований объектов ЖКХ и бюджетной сферы.

На II этапе в 2015 - 2020 годы должны быть освоены и получить развитие высокоэнергоэффективные виды оборудования, материалы, расширение сферы услуг.

Реализация Программы в период 2010 - 2020 гг. позволит снизить энергоемкость муниципального продукта более чем на 40%  и достигнуть 12,58 кг.у.т./тыс. руб.
10. Заключение

Реализация Программных мероприятий даст дополнительные эффекты в виде:

-формирования действующего механизма управления потреблением топливно-энергетических ресурсов муниципальными бюджетными организациями всех уровней и сокращение бюджетных затрат на оплату коммунальных ресурсов;

-снижения затрат на энергопотребление организаций бюджетной сферы, населения и предприятий сельского поселения в результате реализации энергосберегающих мероприятий;

-подготовки специалистов по внедрению и эксплуатации энергосберегающих систем и энергоэффективного оборудования;

-создания условий для принятия долгосрочных программ энергосбережения, разработки и ведения топливно-энергетического баланса муниципального образования;

-создание условий для развития рынка товаров и услуг в сфере энергосбережения;

-внедрения в строительство современных энергоэффективных решений на стадии проектирования; применения энергоэффективных строительных материалов, технологий и конструкций, системы экспертизы энергосбережения.

Повышение эффективности использования энергоресурсов, развитие всех отраслей экономики по энергосберегающему пути будет происходить в том случае, если в каждой организации и каждом домохозяйстве будут проводиться мероприятия по энергосбережению. 

Для исключения негативных последствий реализации таких мероприятий все организационные, правовые и технические решения в этом направлении должны обеспечивать комфортные условия жизнедеятельности человека, повышение качества и уровня жизни населения, развитие экономики и социальной сферы на сельского поселения.
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